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Senora Juez
NATALIA ANDREA MORENO CHICUAZUQUE )
JUZGADO OCHOCIENTOS TRES CIVIL TRANSITORIO DEL CIRCUITO DE BOGOTA

D.C.

E. S. D.

REFERENCIA 11001-31-03-803-2026-00143-00

TIPO DE :

PROCESO ACCION DE TUT’ELA
NORMAN HERNAN ZUMAETA CUELLAR / FRANCISCO

ACCIONANTE JAVIER LARA SABOGAL (APODERADO)
AUTORIDAD NACIONAL DE AGRICULTURA'Y PESCA-
AUNAP, INSTITUTO NACIONAL DE SALUD-INS,
INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y  ALIMENTOS - INVIMA,

ACCIONADO MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE 'Y LA CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA
AMAZONIA - CORPOAMAZONIA

Respetada Sefiora Juez:

HARRISON AMEZQUITA GAMA, identificado con Cédula de Ciudadania No.
1.032.431.123 de Bogota, abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta
Profesional No. 213.093 expedida por el H. Consejo Superior de la Judicatura,
en calidad de apoderado judicial de la NACION — MINISTERIO DE AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE y de conformidad con el poder conferido por la
Senora Jefe de la Oficina Asesora Juridica, documento que se anexa con este
escrito, para que me sea reconocida personeria, estando dentro del término
otorgado por su H. Despacho, doy contestacién a la Accidn de Tutela de la
referencia, interpuesta por el ciudadano NORMAN HERNAN ZUMAETA CUELLAR,
a través de su apoderado, Doctor FRANCISCO JAVIER LARA SABOGAL, en
los siguientes términos:

I. OPORTUNIDAD

En relacién con el traslado, la contestacion de la demanda y las excepciones, es
pertinente mencionar que, estando dentro del término establecido en el Auto de
fecha 20 de mayo de 2026, el cual fue notificado a través de correo electrénico
del 21 de mayo de 2026 - 12:52, en el cual se otorgd un plazo de respuesta de
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un (1) dia, contado a partir de la notificacion de dicho Auto!, indicandose
entonces que esta Entidad procede con la contestacion de la demanda.

II. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS
En cuanto a los hechos, de la demanda:

Frente a los hechos propuestos en la accidon de tutela, los anexos y pruebas
allegados a la accion constitucional no permiten determinar la veracidad o no de
los mismos, en consideracidén a que esta cartera ministerial no tiene legitimacion
en la causa, lo que imposibilita conocer y certificar la existencia de los mismos.

Ahora bien, conforme al pronunciamiento realizado, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible no tiene legitimacién en la causa por pasiva dentro del
asunto en cuestion, por cuanto, esta Entidad no ha tenido injerencia en la
presunta vulneracién de los derechos que la acciéon constitucional pretende
proteger.

Lo anterior, en consideracion que, dentro del escrito de tutela, en ese acapite
adicionalmente, no se hace mencion alguna a este Ministerio, y lo que logra
observarse es que la Resolucién Nimero 1710 de 2017 “Por la cual se prohibe
de manera precautoria, por tiempo indefinido, la captura en las Cuencas de la
Amazonia y de la Orinoquia colombianas y la comercializacion en el territorio
colombiano de la especie Calophysus macropterus conocida comunmente como
mota, mapurito, simi o comegente”, fue expedida por una Autoridad
Administrativa diferente a este Ministerio, es decir, la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca.

III. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES

Conforme el escrito de demanda, el accionante expone como pretensiones de la
accion de tutela, las siguientes:

)T
Conforme a lo expuesto por medio de la presente tutela se
solicita:

Reconocer que la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP), el Instituto Nacional de Salud (INS), el INVIMA,
el Ministerio de Ambiente y CORPOAMAZONIA, vulneraron
los derechos fundamentales al debido proceso, seguridad y
soberania alimentaria y participacion de los destinatarios en
su faceta de igualdad y acceso al trabajo, de la Comunidad

! Notificado de forma personal por via de correo electrénico en concordancia de los preceptos de
la Ley 2213 de 2022. Asi mismo, de conformidad con lo sefialado en el articulo 8° de la norma
citada esta contestacién se brinda dentro del término establecido para el traslado.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Pagina 2 | 10
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676 F-E-SIG-23:V8 02-08-2024

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301



Al responder por favor citese este nimero 13012026E2018386
Fecha Radicado: 2026-05-22 10:04:06

§WMWWMWWWMWMWWW

Codigo de Verificacion: 20f5f Folios: 10
Radicador: Ventanilla Minambiente Anexos: 2
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Indigena Puerto Santander por la expedicion de la
Resolucién 1710 de 2017.

A consecuencia de lo anterior, se ordene dejar sin efectos o
tal y como ocurrié en la sentencia T-361 de 2017 (paramo
de Santurban) se decrete la perdida de ejecutoria diferida
en el tiempo de la Resolucion 1710 de 2017, y en
consecuencia se ordene a las entidades accionadas permitir
hasta cuando se realicen los estudios técnicos especificos y
definitivos la captura en el cafidn del Araracuara y su
comercializacion en el territorio colombiano de la especie
Calophysus macropterus conocida comunmente como
mota, mapurito, simi o comegente

" (.. ... (Sic)

De la lectura de las pretensiones se evidencia que, el MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE no ha vulnerado derecho
fundamental alguno, toda vez que, existe falta de legitimacién, como se
expondra en este escrito.

Sin embargo, es menester manifestarle al H. Despacho Judicial que, en aras de
precisar administrativamente al accionante las funciones y obligaciones que le
corresponden a esta cartera ministerial, el Decreto Ley 3570 de 2011 establece
los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre
los cuales no se encuentra relacion directa alguna con las demas Entidades
Accionadas, particularmente la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca,
respecto de la expedicién del Acto Administrativo objeto del escrito de Tutela
por parte del aqui accionante.

Por lo anterior, me opongo a la tutela de los derechos invocados por el
accionante frente al MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, por cuanto esta Entidad no ha dado lugar a la amenaza o
vulneracion de ninguno de ellos, sumado a la falta de legitimacién de la misma
por pasiva en esta cartera.

IV. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

Para efectos de dar claridad del Honorable Despacho Judicial y con el objetivo
de esgrimir las razones y motivos por los cuales esta cartera ministerial debe
ser excluida en su integridad de las pretensiones de la acciéon y eventualmente
de cualquier sentencia condenatoria. Conforme a ello, el abajo firmante se
permitird abordar los objetivos y funciones del MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DE DESARROLLO SOSTENIBLE, las cuales no se pueden confundir con las
funciones de otras autoridades administrativas presuntamente responsables
para el caso concreto, ni mucho menos con las competencias de regulacién del
Legislador.
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Por lo tanto, frente a los hechos y pretensiones, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se opone y le solicita a su Honorable Despacho que se
nieguen en su totalidad respecto de esta cartera, puesto que, esta Entidad no
es la legitimada para responder por las pretensiones del accionante, teniendo en
cuenta el marco competencial de mi representada, de tal manera que, conforme
a las funciones y competencias asignadas por la Ley, esta cartera ministerial, no
es la llamada a responder por la presunta vulneracion de los derechos que alega
la parte actora, ni mucho menos, tiene competencia para ejecutar las acciones
aqui pretendidas.

V. EXCEPCIONES

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Por su parte, sobre la falta de legitimacidn por pasiva, el H. Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, Consejero Ponente: Dr.
Roberto Augusto Serrato Valdés, sentencia del dieciocho (18) de mayo de dos
mil diecisiete (2017), Radicacién numero: 13001-23-31-000-2011-00315-
01(AP), manifestd lo siguiente:

"La exigencia de legitimacién en la causa por pasiva alude a la aptitud gue
debe reunir la persona -natural o juridica- contra quien se dirige la
demanda para oponerse juridicamente a las pretensiones que el
demandante esgrime en su contra. En ese sentido, no basta con ser objeto
de demanda para concurrir legitimamente a un juicio, es imperioso estar
debidamente legitimado para ello. Al respecto destaca la Sala que la
jurisprudencia de esta Corporacion ha distinguido entre la legitimacion en
la causa de hecho y la legitimacidon en la causa material; distincién que se
ha expuesto en los siguientes términos:

"(...) toda vez que la legitimacién en la causa de hecho alude a la relacién
procesal existente entre demandante legitimado en la causa de hecho por
activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida
con la presentacidon de la demanda y con la notificacién del auto admisorio
de la misma a quien asumira la posicion de demandado, dicha vertiente
de la legitimacion procesal se traduce en facultara  los sujetos litigiosos
para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de
defensa y de contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone
la_conexidn entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora
porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion
del daho.

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero
carecer de legitimacién en la causa material, lo cual ocurrird cuando a
pesar de ser parte dentro del proceso no guarde relacion alguna con los
intereses inmiscuidos en el mismo, por no tener conexién con los hechos
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qgue motivaron el litigio, evento éste en el cual las pretensiones formuladas
estaran llamadas a fracasar puesto que el demandante careceria de un
interés juridico...”.

En suma, en un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en
la causa no necesariamente concurrirda, al mismo tiempo, legitimacion
material, pues ésta solamente es predicable de quienes participaron
realmente en los hechos que han dado lugar a la instauracion de la
demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes relaciones
juridicas sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion
material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no, relacion real de
la_parte demandada o de la demandante con la pretension que ésta
féormula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacion
constituye condicidn anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito
favorable a una o a otra”.

De acuerdo con lo jurisprudencia antes transcrita, la cual se prohija en
esta oportunidad, la legitimacion material en la causa por pasiva exige
que la entidad en contra de la cual se dirige la demanda esté vinculada
funcional o materialmente con los hechos que dan origen a la reclamacion,
lo cual se examinard desde la Optica de las responsabilidades que
legalmente corresponden al organismo demandado.” (Subraya fuera del
texto original)

Asi mismo, la H. Corte Constitucional en Sentencia T-229 de 2021, Magistrado
Ponente: Dr. Alberto Rojas Rios, siguiendo la linea jurisprudencial del Consejo
de Estado, sefiald:

"48. Conforme con los pronunciamientos vistos en precedencia, se tiene
que:

48.1. La legitimacion en la causa por pasiva hace referencia al extremo
procesal que funge como demandado dentro del vinculo juridico
constituido con la formulacion de la demanda. Esta calidad posibilita
oponerse a los hechos y pretensiones planteadas.

48.2. Existen dos clases de legitimacion en la causa por pasiva, la
legitimacion de hecho y la legitimacion material.

48.3. La legitimacion en la causa por pasiva de hecho alude a la relacion
procesal que se constituye entre el demandante y el demandado cuando
a este ultimo se le endilga un acto u omisién en la demanda junto con la
pretension y se le notifica para que, si asi lo considera, intervenga y
ejerza sus derechos de defensa y contradicciéon. En otros términos, es la
atribucién razonable de un dafo y el reclamo de su respectivo
resarcimiento. Su analisis se lleva a cabo en la audiencia inicial que trata
el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.
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48.4. La legitimacién en la causa por pasiva material concierne a quienes
realmente participaron en el hecho que dio lugar a la formulacidn de la
demanda, es decir, supone una conexion entre esos sujetos y la situacion
factica del litigio por haber causado el dafo antijuridico. Implica un
examen de fondo a partir del cual se determina si existi6 una
participacion efectiva en la produccion del dafio, por lo gque es una
condicidn anterior y necesaria para adoptar sentencia de mérito. De ahi
que, por regla general, su andlisis debe efectuarse en la decisién de
fondo y una vez surtida la etapa probatoria;, a menos que previamente
exista absoluta certeza de su inobservancia, evento en el cual, de forma
excepcional y con base en todas las pruebas allegadas de manera
adecuada, podra examinarse en las etapas iniciales del proceso, incluida
la audiencia prevista en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011”.
(Subraya fuera del texto original).

De la citada normativa se tiene que, mi representada no cuenta con
legitimacion material en la causa por pasiva, por cuanto, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible no tiene ninguna relacién con los hechos
sustentados en la demanda, por cuanto, las competencias de mi
representada no tienen vinculo que le permitan cesar la amenaza o
afectacion a los presuntos derechos e intereses presuntamente
vulnerados al accionante, en el entendido que, este Ministerio no fue la
Autoridad Administrativa responsable de tramitar ni expedir la
Resolucion Numero 1710 de 2017 “Por la cual se prohibe de manera
precautoria, por tiempo indefinido, la captura en las Cuencas de la Amazonia y
de la Orinoquia colombianas y la comercializacion en el territorio colombiano
de la especie Calophysus macropterus conocida comunmente como mota,
mapurito, simi o comegente”, ya que, tal facultad la tiene exclusivamente
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, quien goza de autonomia
propia para pronunciarse de fondo sobre el precitado acto administrativo.

Asi las cosas, en el caso sub examine, se encuentra acreditada con suficiencia
la falta de legitimacidon en la causa por pasiva, como quiera que el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el ambito de sus competencias, y
funciones constitucionales y legales no tiene injerencia en las acciones que
debe tomar el actor procesal, se reitera, la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca, quien deberia tener la debida competencia, de ser el
caso, puesto que, esta cartera no es quien ha vulnerado o amenazado los
presuntos derechos invocados por el accionante.

Conforme a lo anterior, se materializa para este Ministerio la excepcion
denominada falta de legitimacion en la causa por pasiva, pues de un lado, el
vinculo material queda excluido con la valoracion de los hechos que se narran
en la demanda y las pruebas aportadas a la misma, y de otro, el vinculo
funcional se desvirtla al analizar, en el contexto del principio de legalidad, y
las atribuciones legales de esta Entidad.
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VI. EXCEPCIONES DE MERITO

1. INEXISTENCIA DE VULNERACION DE DERECHOS CONFORME A LAS
FUNCIONES Y OBJETO DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tiene la funcidon de ser el
organismo rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del
territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso Yy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente
de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de la
funciones asignadas a otros sectores.

En relacion con lo anotado, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
formulard, junto con el Presidente de la Republica, establecen la Politica Nacional
Ambiental y de recursos naturales renovables. De igual manera, dirige el
Sistema Nacional Ambiental SINA, organizado de conformidad con la Ley 99 de
1993, para asegurar la adopcién y ejecucién de las politicas, planes, programas
y proyectos, para garantizar el cumplimiento de los deberes y derechos del
Estado y de los particulares en relacién con el ambiente y el patrimonio natural
de la Nacién.

Los objetivos y las funciones de esta cartera ministerial quedaron claramente
definidas en los articulos 1 y 2 del Decreto Ley 3570 de 2011, como antes se
detalld, se reitera, asi:

"ARTICULO 1°. Objetivos del Ministerio. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los
recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de
asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas
a otros sectores.

(...)

ARTICULO 20. FUNCIONES. Ademés de las funciones determinadas en
la Constitucién Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las
demas leyes, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cumplira
las siguientes funciones:

1. DisefAar y formular la politica nacional en relacién con el ambiente y los
recursos naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de
ordenamiento ambiental de uso del territorio y de los mares adyacentes,
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para asegurar su conservacion y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del ambiente.

(...)

19. Las demas sefaladas en las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 que no
resulten contrarias a lo dispuesto en el presente decreto.” (Subraya fuera
del texto original).

Conforme a lo anterior, se precisa que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, es un 6rgano de gestion encargado de fijar las politicas ambientales
a nivel nacional, para que estas sean ejecutadas por las autoridades ambientales
de acuerdo con el area de jurisdiccion, tales como:

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA);

La Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales.

Las Corporaciones Autonomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible;

Las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible

podran delegar el ejercicio de esta competencia en las entidades

territoriales, para lo cual deberan tener en cuenta especialmente la
capacidad técnica, econdmica, administrativa y operativa de tales
entidades para ejercer las funciones delegadas;

e Los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblacién urbana
sea superior a un milléon (1.000.000) de habitantes dentro de su perimetro
urbano en los términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993; y

e Las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002.

De tal manera que, si bien mi representada, por Ley, cumple la funcidon de
formular la politica nacional ambiental, cabe precisar que, la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca goza de plena autonomia administrativa, conforme el
Decreto 4181 del 3 de noviembre de 2011, el cual, en su articulo segundo (2°)
dispuso su creacion, y la catalogé como “(...) una entidad descentralizada de la
Rama Ejecutiva del orden nacional, de caracter técnico y especializado, con
personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal, con patrimonio
propio, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”’ (Negrita
fuera del texto original)

Citado lo anterior, es claro entonces que, este Ministerio, que goza de ser el ente
rector del Sistema Nacional Ambiental, NO es responsables de los tramites
administrativos de los cuales tengan injerencia otras Autoridades
Administrativas, como lo puede ser, la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca, por lo que, le correspondera a dicho actor procesal demostrar la gestion
realizada con ocasidn a las consideraciones y los motivos que dieron lugar a la
expedicidon de la Resolucion Numero 1710 de 2017 “Por la cual se prohibe de
manera precautoria, por tiempo indefinido, la captura en las Cuencas de la
Amazonia y de la Orinoquia colombianas y la comercializacion en el territorio
colombiano de la especie Calophysus macropterus conocida comunmente como
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mota, mapurito, simi o comegente”, se reitera, competencia que no recae en
esta cartera ministerial.

Bajo estos presupuestos facticos, se deben denegar las pretensiones de la
demanda, ya que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no es la
autoridad que pueda ejercer los tramites solicitados por el accionante, como
quiera que dentro de sus funciones no se encuentran las requeridas para
satisfacer lo pretendido en la demanda.

Con todo lo expuesto anteriormente, en cuanto a las competencias asignadas
por la Ley a las distintas entidades mencionadas, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es respetuoso de las competencias fijadas por la Ley; en
este tema, y, por lo tanto, aplica la Sentencia del 01 de octubre de 1941, en la
cual el Honorable Consejo de Estado precisé que: “Las leyes que determinan la
competencia son de orden publico; su interpretacion es restrictiva y en ningun
caso analégica. La competencia emana de la ley”.

Debe destacarse que el ejercicio de la actividad de la Administracion se
construye bajo el principio de legalidad de los actos publicos. Tal principio
consiste en que “/os servidores publicos solo pueden realizar los actos previstos
por la Constitucion, las leyes o los reglamentos, y no pueden bajo ningun
pretexto, improvisar funciones ajenas a su competencia”, como lo expreso la
H. Corte Constitucional en Sentencia C-337 de 1993 del 19 de agosto de 1993,
expediente D-296, Magistrado Ponente, Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

VII. PETICION

PRIMERA: Solicito respetuosamente a la Honorable Juez se sirva tener
probadas las excepciones propuestas por esta cartera ministerial, y, conforme
en ello, se sirva excluir al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la
demanda de proteccion de los derechos fundamentales de la referencia, en
atenciéon a los argumentos expuestos y a las excepciones alegadas en el
desarrollo del presente escrito.

SEGUNDA: En forma subsidiaria, solicito negar las pretensiones de la demanda
respecto al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dado que esta Entidad
no es responsable de un presunto quebrantamiento de los derechos alegados en
la demanda, por parte del accionante.

IX. PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas la documental que obra en el expediente, y la
normatividad enunciada en el presente memorial.
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X. ANEXOS

e Poder legalmente otorgado por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Resolucion No. 1163 del 21 de agosto de 2025.

Acta de Posesion No. 077 suscrita el 21 de agosto de 2025.

Resolucion No. 0022 del 18 de octubre de 2011.

Documento de identidad y tarjeta profesional del apoderado judicial.

XI. NOTIFICACIONES

Mi mandante recibird notificaciones en la Calle 37 No. 8 - 40 de la ciudad de
Bogota D.C. y al buzdn electrénico procesosjudiciales@minambiente.gov.co.

El abajo firmante las recibirad en la Calle 37 No. 8 - 40, Piso 5° de la ciudad de
Bogota D.C. y al buzén electrénico HAmezquitaG@minambiente.gov.co.

Cordial Saludo,

el )
' /? el
- ,Q_%-/Z:"_',
Z I
HARRISON AMEZQUITA GAMA
C.C1.032.431.123
T.P. 213.093

Correo electrénico: HAmezquitaG@minambiente.gov.co

Anexos: Los enunciados.
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Bogota, D.C., mayo 22 de 2026

Seiora Juez

NATALIA ANDREA MORENO CHICUAZUQUE

JUZGADO OCHOCIENTOS TRES CIVIL TRANSITORIO DEL CIRCUITO DE BOGOTAD.C.
E. S. D.

REFERENCIA 11001-31-03-803-2026-00143-00
TIPO DE PROCESO | ACCION DE TUTELA
NORMAN HERNAN ZUMAETA CUELLAR / FRANCISCO JAVIER

ACCIONANTE LARA SABOGAL (APODERADO)
AUTORIDAD NACIONAL DE AGRICULTURA Y PESCA-AUNAP,
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD-INS, INSTITUTO NACIONAL DE
ACCIONADO VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA,

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR
DE LA AMAZONIA - CORPOAMAZONIA

Cordial Saludo,

LAURA CAMILA RAMOS DIAZ mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.013.609.319,
obrando en mi calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, segun Resolucion No. 1163 del 21 de agosto de 2025 y Acta de Posesién numero 077 suscrita
el 21 de agosto de la misma anualidad, en uso de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 0022
del 18 de octubre de 2011, por medio del presente escrito, y en aplicacion del articulo 5 de la Ley 2213 de 2022,
norma que regula el otorgamiento de poder por medio de mensaje de datos, respetuosamente manifiesto a
ustedes que confiero poder especial, amplio y suficiente al abogado HARRISON AMEZQUITA GAMA,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.032.431.123 de Bogota, y portador de la Tarjeta Profesional de
abogado No. 213.093 del H. Consejo Superior de la Judicatura y correo electrénico inscrito en el Registro
Nacional de Abogados: hamezga@hotmail.com para que adelante las acciones pertinentes y ejerza la defensa
de los intereses del Ministerio, dentro de los tramites procesales de la referencia.

El apoderado queda facultado para contestar la demanda, conciliar, transigir, desistir en los términos que le
autorice el Comité de Conciliacion, reasumir, renunciar, interponer recursos, proponer tacha de falsedad, allegar
y solicitar pruebas, y todas aquellas que tiendan al buen cumplimiento de su gestion y las demas facultades
consagradas en el articulo 77 del C.G.P.

Solicito reconocerle al apoderado del Ministerio, personeria para actuar en los términos del presente poder.

El suscrito y la entidad recibiran notificaciones a los correos electronicos:
procesosjudiciales@minambiente.gov.co y HAmezquitaG@minambiente.gov.co.

Otorgo,

L P

LAURA CAM/_A RAMOS :|AZ
C.C. No. 1.013.609.319

Acepto,

A
i _E&‘%’;/Zif’_;'.
HA ON AMEZQUITA GAMA
C.C 1.032.431.123

T.P.213.093
Correo electronico: HAmezquitaG@minambiente.gov.co
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RESOLUCION NOMERO 1 1 6_5 oe 23 AGO 2025

“Por la cual se termina un encargo y se efecta un nombramiento ordinario en
un empleo de libre nombramiento y remocién”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DE MINISTRA DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales y en especial las
conferidas en el articulo 208 de la Constitucién Politica, en el literal g) del
articulo 61 de la Ley 489 de 1998, el articulo 2.2.11.1.1 del Decreto 1083 del
2015, modificado por el Decreto 648 de 2017, el Decreto 0877 de 2025 y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién 1091 del 06 de agosto de 2025, se encargo del empleo
de Jefe de Oficina Asesora, Cédigo 1045, Grado 16, de la Oficina Asesora Juridica,
a la funcionaria EMMA JUDITH SALAMANCA GUAUQUE, identificada con
cédula de ciudadania No. 46.667.625, quien desempefia en encargo el empleo de
Asesor, Codigo 1020, Grado 11, en el Grupo de Conceptos y Normatividad en
Politicas Sectoriales de la Oficina Asesora Juridica, a partir del ocho (08) de
agosto de 2025 y hasta por el término de tres (03) meses.

Que los articulos 23 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015
establecen que las vacantes definitivas de los empleos de libre nombramiento y
remocion son provistas mediante nombramiento ordinario, previo el
cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Que, una vez verificados los requisitos, se establecid que la doctora LAURA
CAMILA RAMOS DiAz, identificada con cédula de ciudadania No.
1.013.609.319, cumple con los requisitos y las competencias exigidas para la
posesion del empleo de Jefe de Oficina Asesora, Codigo 1045, Grado 16, de libre
nombramiento y remocion de la Oficina Asesora Juridica, exigidos en el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la Entidad.

En meérito de lo expuesto;
RESUELVE:

Articulo 1. Terminacion de encargo. Dar por terminado el encargo en el
empleo de Jefe de Oficina Asesora, Codigo 1045, Grado 16, de la Oficina Asesora
Juridica, a la funcionaria EMMA JUDITH SALAMANCA GUAUQUE, identificada
con cédula de ciudadania No. 46.667.625, quien desempena en encargo el
empleo de Asesor, Cbédigo 1020, Grado 11, en el Grupo de Conceptos y
Normatividad en Politicas Sectoriales de la Oficina Asesora Juridica, a partir del
veintiuno (21) de agosto de 2025.
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“por la cual se termina un encargo y se efectia un nombramiento ordinario en un
empleo de libre nombramiento y remocion”

Paragrafo. La funcionaria EMMA JUDITH SALAMANCA GUAUQUE,
identificada con cédula de ciudadania No. 46.667.625, regresara a desempefar
el encargo en el empleo de Asesor, Codigo 1020, Grado 11, en el Grupo de
Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales de la Oficina Asesora Juridica,
a partir del veintiuno (21) de agosto de 2025.

Articulo 2. Nombramiento. Nombrar con caracter ordinario a la doctora LAURA
CAMILA RAMOS DiAz, identificada con cédula de ciudadania No.
1.013.609.319, en el empleo de Jefe de Oficina Asesora, Cédigo 1045, Grado 16,
de libre nombramiento y remocién de la Oficina Asesora Juridica, de la planta de
personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 3. Comunicacién. Comunicar el contenido de la presente Resolucion
por parte del Grupo de Talento Humano a las doctoras EMMA JUDITH
SALAMANCA GUAUQUE y LAURA CAMILA RAMOS DiAzZ.

Articulo 4. Vigencia. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicién y surte efectos fiscales a partir de la fecha de la posesion de la doctora
LAURA CAMILA RAMOS DIAZ.

Dada en Bogota, D.C,, 2 1 AGO 2025

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

IRENE VELEZ TORRE

Directora General dd la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales Encargada
de las Funciones de Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyectd: Luz Mery Naranjo Cardenas - Contratista Grupe de Talen'm Humanow .f”' a’"w
Reviso: Luis David Castillo Arévalo — Grupo de Talento Humano:..!

Aprobé: Liudmila Poveda Vargas — Coordinadora del Grupo de Talento Humanu-*?
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Version: 4

Proceso: Administracion del Talento Human

Vigencia: 25/04/2024

SOMO
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Codigo: F-A-ATH-21

ACTA DE POSESION

En la ciudad de Bogota D.C., de la Republica de Colombia se present6 en el despacho de la Directora General de
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales Encargada de las Funciones de Ministra de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la sefiora Laura Camila Ramos Diaz, identificada con cédula de ciudadania No.
1.013.609.319, con el fin de tomar posesion del empleo de Jefe de Oficina Asesora, Codigo 1045, Grado 16, de
libre nombramiento y remocion de la Oficina Asesora Juridica de la Planta del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para el cual fue nombrada con caracter ordinario mediante Resolucion il b del 21 de

agosto de 2025.

Presto el juramento ordenado por el articulo 122 de la Constitucion Politica de Colombia, en virtud de lo cual se le

declar6 legalmente posesionada.

Manifesto bajo la gravedad de juramento, no estar incursa en causal alguna de inhabilidad general o especial, de
incompatibilidad o prohibicion de las establecidas por los Decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, Ley 42 de 1992,
Ley 734 de 2002 y demas disposiciones vigentes para el desempefio de empleos publicos.

Para constancia se firma esta diligencia por quienes en ella intervinieron.

Ao D ///3

FIRMA DE LA POSESIONADA

FIRMA DE QUIEN POSESIONA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

RESOLUCION NUMERO

. 0022 b reo

‘Por la cual se delegan unas funciones”

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos
209y 211 de la Constitucién Politica de Colombia, los articulos 9y 10 de la Ley489de 1998 yel
articulo 150 del Codigo Contencioso Administrativo y,

CONSIDERANDO

Que et articulo 209 de la Constitucion Politica preceptia, que la funcion. administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparclalidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y fa desconcentracion de funciones,

Que el articulo 211 de la Constitucion Politica sefiala que la ley fijara las condiclones para que
las autoridades administrativas puedan delegar sus funciones en sus subaltemos o en otras
autoridades administrativas,

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, preceptia que |as autoridades administrativas, en virtud
de lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia y en ia ley, podrén mediante acto de
delegacion transferir el ejercicio de sus funciones en los empleos plblicos de los niveles directivo
y asesor, con ef propésito de desarrollar los principios de la funcion administrativa enunciados en
el articulo 209 de la Constitucian Politica,

Que el articulo 148 del Codigo Contencioso Administrativo modificado por el articulo 49 de I Ley
446 de 1998 establece que las entidades publicas y las privadas que cumplan funciones plblicas
podrén obrar como demandantes, demandadas o intervinientes en los procesos Contencioso
Administrativos, por medio de sus representantes, debidamente acreditados. Ellas padran incoar
todas las acciones previstas en dicho Cédigo si las circunstancias lo ameritan.

y las privadas que ejerzan funciones publicas son parte en todos los procesos contencioso
administrativos que se adelanten contra ellas o contra los actos que expidan. Por consiguiente, el
auto admisorio de la demanda se debe notificar personalmente a sus representantes legales 0 a
quien éstos hayan delegado la facultad de recibir nofificaciones.

Que el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, relativa al procedimiento que debe surtirse en acciones
populares, establece " {...) que el juez, dentro de los tres (3) dias siguientes al- vencimiento del
término de traslado de la demanda, citara a las partes y al Ministerio Pablico a una audiencia
especial en la cual el juez escuchard las diversas posiciones sobre la accién instaurada,
pudiendo intervenir también las personas naturales o juridicas que hayan registrado comentarios

N

Que ef articulo 150 del Gadigo Contencioso Administrativo establece que las entidades plblicas \’ N
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f “Por la cual se delegan unas funciones” \

escritos. sobre ef proyecto. La intervencion del Ministerio Pablico y de Ia entidad responsable de
velar por el derecho o interés colectivo sera obligatoria.

La inasistencia a esta audiencia por parte de los funcionarios competentes, hara que incurran en
causal de mala conducta, sancionable con destitucion del cargo.”

Que de conformidad con el articuio 3 del Decreto 1795 de 2007. Responsables ds Ia
informacién. Et representante legal de cada una de las entidades de las gue trata el articulo
anterior, debera designar a la persona responsable de vigilar el registre oportuno y la constante
actualizacion de la informacion que debe reposar en el Sistema de Informacion Litigeb. Dentro de
los dos meses siguientes a la fecha de publicacion del presente decreto, las entidades
destinatarias de la norma deberan enviar comunicacion al Ministerio del Interior y de Justicia
informando el funcionario designade. Mientras se hace esta designacion, el responsable sera el
jefe de la oficina juridica, o guien haga sus veces.

Los apoderados de las entidades plblicas que actian dentro de cada proceso judicial, o que la
representan dentro de un tramite conciliatorio, son responsables directos del reporte oportuno y
de la actualizacion de la informacion de los procesos judiciales y de las conciliaciones en tramite,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica el ejercicio de las
siguientes funciones:

a) Nofificarse personalmente de los autos admisorios de las demandas que se proﬁer_an
dentro de los procesos adelantados por la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
donde sea parte la Nacion- Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

b) Notificarse personalmente de los autos admisorios de las demandas que se profieran
denfro de los procesos adelantados por la Jurisdiccion Ordinaria donde sea parte la
Nacién - Ministerio de Ambients y Desarrollo Sostenible.

¢} Notificarse personaimente de todos los actos, providencias y acluaciones que se
requieran; Instaurar acclones ants log distintos despachos judiciales y adelantar
diligencias a nombre del Ministerio ante las entidades publicas y privadas cuando sea -

necesario en defensa de los intereses de la Nacién-Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

d) Notificarse personalmente de las providencias y actuaciones proferidas en la via
gubernativa, donde sea parte ia Nacion- Ministerio de Ambiente ¥ Desarroilo Sostenible,

e) Intervenir e interponer jos recursos ordinarios y extraordinarios que sean procedentes
dentro de los procesos referidos en los literales anteriores.

f)  Presentar las denuncias penales ante la Fiscalia General de la Nacidn y constituirse an
parte civil dentro de los procesos penales, ".,\

g) Actuar como apoderado y conferir poder a los abogados de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asl como a los Asesores y Abogados
extemnos contratados por el Ministerio para que lo representen en todos |os procesos,
audiencias de conciliacion, pactos de cumplimiento y demas actuaciones.

h) Asumir la defensa de la Nacion- Ministerio de Ambienite ¥ Desarrollo Sostenible ante Ia

Corte Constitucional ¥ ante los despachos judiciales en las acciones populares, de
grupo, cumplimiento y tutelas.
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(

ARTICULO SEGUNDO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
DadaenBogota, D.C,alos 18 OCT. 201

F" |
|

MJ (

RANK PEARL
.%Iinistro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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